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Perspectivas de la economia ecuatoriana en el nuevo periodo presidencial

Con el triunfo de Daniel Noboa en las elecciones de 2025, ahora por un periodo completo
de cuatro anos, Ecuador abre una nueva etapa politica marcada por grandes desafios
econdémicos, una ciudadania polarizada y la presién de ofrecer resultados visibles en corto
plazo. ;Qué podemos esperar de la economia ecuatoriana en este nuevo ciclo
gubernamental? Este analisis aborda las principales variables macroecondmicas, los
planes de gobierno y las condiciones estructurales que incidirdan en el desempefo
econdmico durante el periodo 2025-2029.

Durante 2024, la actividad econdmica experimenté una contraccion de alrededor de 2% en
un entorno marcado por la escasez de energia, elevados indices de violencia e
incertidumbre politica, en conjunto con la peor sequia en 60 afios que provoco apagonesy
racionamientos de electricidad a nivel nacional y a pesar de la disminucion de la tasa de
homicidios, la violencia se mantuvo en niveles histéricamente altos. Estos factores
provocaron caidas del consumo e inversion privados, lo que se tradujo en una contracciéon
de la produccion de manufacturay servicios. Sin embargo, las exportaciones no petroleras
aumentaron, impulsadas por los mayores envios de productos agricolas, pesqueros y en
general de la balanza no petrolera.

En este contexto, los ingresos laborales disminuyeron un 3% en términos reales, elevando
la pobreza al 31,9% (linea de pobreza de USD6,85 por dia, en términos de Paridad de Poder
Adquisitivo - PPA de 2017). En 2024, el déficit fiscal experimentd una reduccién
significativa, pasando de 3.5% en 2023 a 1.4%, principalmente gracias a medidas que
aumentaron los ingresos. En particular, larecaudacién tributaria crecié un 13% en términos
reales, impulsada por elincremento de la tasa del Impuesto al Valor Agregado - IVA del 12%
al 15%, la implementacién de impuestos temporales y mayores retenciones del Impuesto
a la Renta.

Ademas, en mayo de 2024, el Fondo Monetario Internacional - FMI aprobd un programa de
Servicio Ampliado del Fondo - SAF (Extended Fund Facility - EFF) de 48 meses por USD4 mil
millones, que incluyd un desembolso de USD1,5 mil millones ese afio. La mayor
recaudacion y los créditos otorgados por organizaciones multilaterales contribuyeron a
cubrir las necesidades de financiamiento del afio. Sin embargo, la relacién de deuda
publica sobre el Producto Interno Bruto - PIB aumenté a 56%, debido a la disminucidn del
productoy el saldo fiscal negativo. Por otro lado, las reservas internacionales aumentaron
en 2,4 mil millones de ddlares, alcanzando los 6,9 mil millones, lo que representa el 5,7%
del PIBy equivale a 2,2 meses de importaciones a finales de 2024.

Para 2025, se prevé una recuperacion del PIB con un crecimiento aproximado del 1,9%,
impulsado por una oferta mas estable de energia y reduccion de la incertidumbre politica
tras las elecciones de abril. Bajo condiciones climaticas normales, las exportaciones
agricolas y pesqueras deberian mantener una tendencia ascendente, lo que impulsaria un
crecimiento a medio plazo de alrededor del 2%.

Sin embargo, el crecimiento econdmico limitado restringiria el aumento de los ingresos de
los hogares, lo que mantendria la pobreza por encima del 30% hasta 2027. Un panorama
externo menos favorable podria afectar el precio del petréleo este afio y presionar
temporalmente al alza el déficit fiscal. Se espera que la consolidacion fiscal se reanude el
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préoximo afo, de tal manera que alcance un nivel cercano al 1% del PIB en 2027,
estabilizando el ratio de deuda publica.

En la actualidad, aproximadamente uno de cada cuatro ecuatorianos vive en condiciones
de pobreza, mientras que uno de cada diez en la pobreza extrema. La desigualdad ha
permanecido practicamente invariable en la ultima década. Lo que ha demostrado la
necesidad de la intervencion del sector publico en la economia y que es necesario
revitalizar el crecimiento econémico para reducir la pobreza. Es por lo mencionado que se
torna esencial superar los desafios a corto plazo y eliminar los obstaculos estructurales y
normativos que limitan la inversion privada.

Por lo pronto, se debe mejorar las condiciones de seguridad ciudadana y garantizar la
disponibilidad de energia. Ademas, en los ultimos diez anos, el crecimiento de la
productividad se ha visto obstaculizado por desafios estructurales vinculados con la
rigidez de las regulaciones laborales, brechas en logros educacionales, distorsiones de
precios, barreras comerciales y de inversion, inseguridad juridica, normativa tributaria
poco amigable, poco cumplimiento de estdndares internacionales en mercados de
capitales, entre otros. Esto, junto con las crisis climaticas y la pandemia global del COVID-
19 han ocasionado que el crecimiento estimado promedio entre 2015y 2024 se ubique solo
un poco por encima del 1%.

Las reformas deben centrarse en generar empleo de calidad, estimulando la inversiony el
crecimiento de las empresas, ya que mas de la mitad de la fuerza laboral se encuentra en
el sector informal y el 97 % de las empresas formales son micro o pequenas empresas.
Como parte de la estrategia de fortalecimiento del pais, el Ecuador se ha acercado a los
organismos multilaterales, donde se ha logrado lo siguiente:

- Fondo Monetario Internacional — FMI:

ElServicio Ampliado del Fondo - SAF, aprobado en mayo de 2024 por un monto de USD4000
millones, alcanzd su primera revision con resultados positivos. EL 19 de diciembre de ese
ano, el directorio ejecutivo del FMI concluyé dicharevisién y autorizé un nuevo desembolso
de aproximadamente USD500 millones. En total, el pais ha recibido ya cerca de USD1500
millones.

Elorganismo internacional destaco la implementacion de reformas estructurales clave, asi
como el cumplimiento de las metas cuantitativas, incluso en un entorno desafiante
marcado por la crisis eléctrica y de seguridad. EL FMI proyectd una caida del PIB real del
0,4% en 2024 y una recuperacién del 1,6% en 2025, con una inflacién moderada alrededor
del 2%.

El plan econdmico ecuatoriano contempla consolidacién fiscal mediante ingresos
permanentes no petroleros, contencion del gasto corriente y proteccién al gasto social e
inversion. Ademas, el programa incluye la alineacién de los precios internos de
combustibles con referencias internacionales, reformas en supervision financiera,
fortalecimiento de la gobernanza, combate a la criminalidad, y promocién de empleo para
mujeresy jovenes.

El FMI subrayé la necesidad de mantener el impulso reformador, dado que persisten
riesgos significativos como la crisis energética, inseguridad e incertidumbre politica.
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También recomendd mejorar la resiliencia frente al cambio climatico, fortalecer el sistema
financiero y continuar ampliando la cobertura del registro social y de programas de
transferencias monetarias.

- Banco Mundial

EL 11 de junio de 2019 el directorio ejecutivo del Grupo Banco Mundial - GBM respaldé el
Marco de Cooperaciéon con Ecuador— MCE 2019-2023; tras la revisién de medio término, la
estrategia se extendié hasta 2025. El MCE articula un programa de financiamiento y
asistencia técnica que apoya la estabilizacion macroecondémica, la proteccion de los mas
vulnerables y la reactivacion del crecimiento sostenible en tres areas prioritarias, que son:

o Apoyar las bases para un crecimiento inclusivo.

o) Impulsar el desarrollo del capital humano y la proteccidon de poblaciones
vulnerables.

o Mejorar la sostenibilidad institucional y ambiental.

Actualmente el portafolio de Ecuador comprende diez proyectos por un monto total de
USD 2 900 millones, orientados a:

o) Ampliar el acceso a servicios de calidad en transporte, agua y saneamiento.

o) Mejorar la infraestructura educativa y fortalecer la capacidad estadistica nacional.
o Promover la inclusién financiera y el empoderamiento econdmico de pueblos y
nacionalidades.

o Elevar la efectividad de la proteccion social y el sistema de salud publica.

El Banco Mundial ha priorizado sectores como agua, saneamiento, educacion, agricultura
y transporte. Se ha trabajado en la reduccién de la desnutricidn crénica infantil, eficiencia
del sistema de proteccién social, y diagndstico de la situacion de migrantes venezolanos.
En gestion de riesgos, ha apoyado al pais con estrategias y metodologias ante desastres
naturales.

En el sector agricola se ha promovido el uso inteligente de tierra y agua con enfoque
climatico; en educacion técnica, se han implementado programas con empleadores e
innovacién tecnoldgica. Durante la recuperacién post-COVID-19, canalizé recursos a
través de la Corporacion Financiera Nacional - CFN, mientras que otras multilaterales
como la Corporacién Andina de Fomento - CAF y el Banco Interamericano de Desarrollo -
BID apoyaron la respuesta inmediata.

El enfoque integral del MCE busca desarrollar capital humano alineado con las
necesidades productivas, con instituciones transparentes, gasto eficiente y sostenibilidad
socialy ambiental.

Por otro lado, el indice EMBI - Emerging Markets Bond Index, que mide el riesgo pais a través
de la prima que exigen los inversionistas por comprar deuda ecuatoriana en relacién con
los bonos del Tesoro de EEUU, ha sido histéricamente volatil en Ecuador. Desde su
creacion, el EMBI para Ecuador ha reflejado tanto los episodios de estabilidad como los
periodos de crisis politica, econémicay fiscal.

Desde 1998, ano del colapso bancario y la posterior dolarizacién, el EMBI ecuatoriano ha
mostrado alzas abruptas, especialmente durante los defaults de 1999y 2008. En ese ultimo
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ano, el gobierno de Rafael Correa declard en “default” ciertos bonos globales al calificar la
deuda como ilegitima, lo que provocdo una fuerte pérdida de confianza internacional. El
EMBI superd los 4.000 puntos basicos en ese momento.

Durante la década siguiente, el riesgo pais se mantuvo relativamente elevado, pero con
episodios de reduccidn, especialmente en los periodos de altos precios del petrdleo y
mayor acceso a financiamiento externo. Sin embargo, volvid a dispararse durante la
pandemia de COVID-19 en 2020, alcanzando niveles superiores a los 5.000 puntos basicos,
ante la caida de ingresos petroleros y el incumplimiento de pagos por parte del Estado
ecuatoriano.

En 2023 y 2024, el EMBI mostré nuevamente una tendencia alcista, alcanzando picos
cercanos alos 2.500 puntos basicos, en parte debido a la crisis energética, la inestabilidad
politica, el aumento de la violencia criminal y la incertidumbre sobre la sostenibilidad
fiscal. No obstante, tras la eleccidén de Daniel Noboa como presidente por un periodo
completo y la firma del acuerdo con el FMI, se ha observado una ligera reduccién en el
riesgo pais, aunque todavia se mantiene elevado comparado con economias similares.

Los mercados han reaccionado positivamente a senales de consolidacidon fiscal y
compromiso con reformas estructurales. Sin embargo, la credibilidad de estas sefiales
dependera de su sostenibilidad en el tiempo, y de la capacidad del gobierno para
implementar efectivamente los acuerdos con los organismos multilaterales. Mientras
tanto, la prima de riesgo continda funcionando como termémetro de la percepcion
internacional sobre la economia ecuatoriana.

Al momento, EMBI bordea los 855 puntos que, si bien es alto en comparacién con
economias similares y vecinas, si representa un dato bajo comparado con los datos
histéricos recientes. El Ecuador enfrenta al momento un panorama retador donde requerira
reformas estructurales fuertes que lo alejen de la dependencia de la inversién publica que
como se havisto, no logra los objetivos de diversificacion de la economiay su crecimiento
gue se encuentra estancado.
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